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CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 2016-2018

L’anno 2016, addi 22 del mese di luglio, il sottoscritto Responsabile del Servizio
Finanziario procede con la verifica degli equilibri di bilancio ai sensi del Regolamento di
Contabilita, con riferimento alla situazione al 22/07/2016.

Visto il D.L. 174/2012 convertito nella Legge 213/2012, il quale ha introdotto
nuovi controlli per gli enti locali e nuovi poteri all’organo di revisione;

Visto, in particolare, l'art. 3, comma 1, lettera d) della Legge 213/2012, il quale ha
introdotto 'art. 147 quinques - Controllo sugli equilibri finanziari - al D.Lgs. 267/2000,
che testualmente recita:

1. 11 controllo sugli equilibri finanziari & svolto sotto la direzione e il
coordinamento del Responsabile del Servizio Finanziario e mediante la vigilanza
dell'organo di revisione, prevedendo il coinvolgimento attivo degli organi di governo, del
direttore generale, ove previsto, del segretario e dei responsabili dei servizi, secondo le
rispettive responsabilita.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato nel regolamento di contabilita
dell'ente ed & svolto nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finanziario e contabile
degli enti locali, e delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell'articolo 81 della
Costituzione.

3. 1 controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti
che si determinano per il bilancio finanziario dell'ente in relazione all'andamento
economico-finanziario degli organismi gestionali esterni.

Richiamato l'art. 6 del Regolamento sui Controlli Interni, approvato con
deliberazione n. 4 del 27.03.2013 dell’ Assemblea Consortile, il quale prevede, tra l'altro che
il controllo sugli equilibri finanziario sia disciplinato a parte nel Regolamento di
contabilita.

Richiamato il Regolamento di Contabilita, il quale prevede che il responsabile del
servizio finanziario verifichi lo stato di accertamento delle entrate e di impegno delle
spese, il rispetto degli equilibri di bilancio e formuli le proposte per la loro salvaguardia.

Dato atto che il Bilancio di previsione finanziario 2016-2018 ¢ stato appfovato il
29.4.2016 dall’Assemblea Consortile con delibera n. 5 e che il Rendiconto 2015 & stato
approvato il 29.4.2016 con deliberazione dell’ Assemblea Consortile n. 4.

Espone a seguire i dati riassuntivi relativi a:
e Equilibrio tra entrate e spese complessive e Gestione di competenza
(accertato/impegnato)
e Equilibrio tra entrate e spese - Gestione residui
e Equilibrio tra entrate e spese correnti
o Equilibrio tra entrate in ¢/ capitale
e Equilibrio tra entrate e spese per servizi per conto di terzi
e Equilibrio Economico-Patrimoniale
e Ricognizione sulla consistenza del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita
e Equilibrio nella gestione di Cassa
e Valutazione su organismi gestionali esterni



EQUILIBRIO TRA ENTRATE E SPESE COMPLESSIVE

GESTIONE DI COMPETENZA
2016
ENTRATA
Descrizione Stanziamento Accertato
COMPETENZA COMPETENZA
Avanzo di Amministrazione 0,00
FPV corrente 31.880,80
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 4.698.875,82 3.747.792,75
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 213.096,00 68.296,81
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale
ENTRATE FINALI 4.943.852,62 3.816.089,56
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO 6 - Accensione di prestiti
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.000.000,00 2.095.047,76
TITOLO 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 759.000,00 282.037,55
TOTALE ENTRATE 11.702.852,62 6.193.174,87
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ' 19.743,91
FPV corrente 31.880,80
TOTALE ENTRATE COMPLESSIVE 6.244.799,58
SPESA
Descrizione Stanziamento Impegnato
° COMPETENZA COMPETENZA
TITOLO 1 - Spese correnti 4.943.852,62 3.578.529,53
TITOLO 2 - Spese in conto capitale
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti
SPESE FINALI 4.943.852,62 3.578.529,53
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.000.000,00 2.095.047,76
TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 759.000,00 282.037,16
TOTALE SPESE COMPLESSIVE 11.702.852,62 5.955.614,45
SALDO FINALE 0,00 289.185,13

Il dettato del punto 15 - Principi e postulati di bilancio - allegato n® 1 Dlgs 118/2011 -
identifica gli equilibri di bilancio quale combinazione dell’equilibrio finanziario, espresso
in termini di competenza e di cassa, e I'equilibrio economico patrimoniale manifestabili sia

in ambito di bilancio di previsione che di gestione.

Il prospetto sopra riportato espone 'analisi dei dati contabili della previsione complessiva
di competenza e di gestione relativa all’esercizio 2016, evidenziando il rispetto degli

equilibri.




2017

ENTRATA
Dessrizione Stanziamento Accertato
COMPETENZA COMPETENZA
Avanzo di Amministrazione
FPV corrente 22.879,55
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 4,676.254,98 27.780,20
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 147.591,00
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale
ENTRATE FINALI 4.846.725,53 27.780,20
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO 6 - Accensione di prestiti
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.000.000,00
TITOLO 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 759.000,00
TOTALE ENTRATE 11.605.725,53 27.780,20
SPESA
Descrizia Stanziamento Impegnato
ne COMPETENZA | COMPETENZA
TITOLO 1 - Spese correnti 4.846.725,53 27.780,20
TITOLO 2 - Spese in conto capitale
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti
SPESE FINALI 4.846.725,53 27.780,20
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.000.000,00
TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 759.000,00
TOTALE SPESE 11.605.725,53 27.780,20
SALDO FINALE (ENTRATA - SPESA) 0,00 0,00

Il prospetto sopra riportato espone l'analisi dei dati contabili della previsione complessiva
di competenza e di gestione relativa all’esercizio 2017, evidenziando il rispetto degli
equilibri.



2018
ENTRATA
Descrizione Stanziamento Accertato
COMPETENZA COMPETENZA
Avanzo di Amministrazione
FPV corrente
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 4.649.419,14 829,60
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 147.591,00
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale
ENTRATE FINALI 4.797.010,14 829,60
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO 6 - Accensione di prestiti
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.000.000,00
TITOLO 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 759.000,00
TOTALE ENTRATE 11.556.010,14 829,60
SPESA
Deseriziore Stanziamento Impegnato
COMPETENZA COMPETENZA
TITOLO 1 - Spese correnti 4.797.010,14 829,60
TITOLO 2 - Spese in conto capitale
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti
SPESE FINALI 4.797.010,14 829,60
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.000.000,00
TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 759.000,00
TOTALE SPESE 11.556.010,14 829,60
SALDO FINALE (ENTRATA - SPESA) 0,00 0,00

Il prospetto sopra riportato espone 1’analisi dei dati contabili della previsione complessiva
di competenza e di gestione relativa all’esercizio 2018, evidenziando il rispetto degli
equilibri.



EQUILIBRIO TRA ENTRATE E SPESE

GESTIONE RESIDUI
ENTRATA
o Accertato Incassato .

Descrizione RESIDUI RESIDUI Realizz.
Avanzo di Amministrazione
FPV corrente
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 2.640.731,60 1.195.455,09
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 107.279,40 58.995,95
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale
ENTRATE FINALI 2.748.011,00 1.254.451,04( 45,65%
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO 6 - Accensione di prestiti
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 36.677,19 1.808,02
TOTALE ENTRATE 2.784.688,19 1.256.259,06

SPESA
i Impegnato

Descrizione RESIDUI Pagato RESIDUI
TITOLO 1 - Spese correnti 1.850.066,72 1.675.232,44
TITOLO 2 - Spese in conto capitale
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti
SPESE FINALI 1.850.066,72 1.675.232,44| 90,55%
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/c3 584.010,65 584.010,65
TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 43.754,54 15.287,48
TOTALE SPESE 2.477.831,91 2.274.530,57
SALDO FINALE 897.944,28 -420.781,40

I residui come sopra determinati sono quelli risultanti dal rendiconto 2015, approvato il
29/4/2016 con deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 4. Detti residui sono stati
determinati ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs. 118/2011 mediante riaccertamento
ordinario disposto il 22.03.2016 con deliberazione n. 13 dal Consiglio di Amministrazione.
Dall’analisi dell’andamento nella gestione dei residui, si evidenzia la realizzazione di circa
il 46 % dei residui attivi, contro una realizzazione dei residui passivi pari al 90% circa.
Rispetto alla situazione iniziale, quindi, si rileva una minore velocita di realizzazione delle
poste attive rispetto a quelle passive, con effetti negativi sul fondo di cassa.

Tale situazione trova la sua origine dal consolidato ritardo dei trasferimenti da parte della
Regione dei fondi agli Enti Gestori.



EQUILIBRIO TRA ENTRATE E SPESE CORRENTI

Dall’analisi dei dati contabili degli equilibri di parte corrente si evidenzia il rispetto degli

stessi.

COMPETENZ
A ANNO DI
RIFERIMENT Competenza competenza Anno
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO O DEL Anno 2017 2018
BILANCIO
2016
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 31.880,80 22.879,55 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
4,911.971
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) ,82 4.823.845,98 4.797.010,14
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
4.943.852
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) ,62 | 4.846.725,53| 4.797.010,14
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 22.879,55 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 5.360,43 4.480,02 5.440,03
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00
| ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (+) 0,00 - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00




L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00




EQUILIBRIO TRA ENTRATE E SPESE C/CAPITALE

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO ANNO ANNO
DEL BILANCIO 2017 2018
2016
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di
investimento (**) +) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto
capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche -) 0,00 0,00 0,00
l) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili -) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine -) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo
termine ) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria -) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti ) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie -) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

11 Bilancio 2016-2018 non contempla al momento entrate e spese in conto capitale.




‘ EQUILIBRIO TRA ENTRATE E SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI

Imp./Acc. PagJ/inc. Stanz.lniz Stanz.Ass. Imp./Acc. Pag./inc.
Descrizione RESIDUI RESIDUI |COMPETENZA | COMPETENZA| COMPETENZA| COMPETENZA
---—-ENTRATE--—-
Titolo 9
TOTALE ENTRATE € 36.677,19| € 1.808,02 € 759.000,00 € 759.000,000 € 282.037,55 € 148.761,11
-—-USCITE-—--
Titolo 7
TOTALE USCITE € 43.75454| € 15.28748| € 759.000,00 € 759.000,000 € 282.037,55 € 158.438,80
SALDO FINALE € 7.07735| € 13.47946| € - € {1 € { € 9.677,69

Si evidenzia il pareggio nella gestione delle spese/entrate per servizi per conto terzi per la
gestione di competenza.
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EQUILIBRIO ECONOMICO-PATRIMONIALE

L’assetto economico patrimoniale, sia in ambito di programmazione che di
rendicontazione, diviene oggi garanzia della capacita di perseguimento delle finalita
istituzionali ed innovative di un’amministrazione pubblica in un mercato dinamico.

Si parla di equilibrio patrimoniale quando sono presenti rapporti corretti tra impieghi e
fonti di finanziamento, rapporto ottimale di impiego fra risorse proprie e di terzi, confronti
coerenti tra attivo immobilizzato e attivo circolante.

Si parla, invece, di equilibrio economico quando i ricavi coprono i costi in modo da
consentire un incremento patrimoniale per il tramite dell’utile di esercizio.

In quest’ottica si da atto del permanere dell’equilibrio economico-patrimoniale nel tempo,
in quanto 'applicazione dell’avanzo vincolato effettuata nel 2016, che non genera ricavo
nell’accezione economico-patrimoniale ma solo costi gestionali, non ha creato comunque
un depauperamento del patrimonio riassorbendo di fatto l'incremento del patrimonio
netto dell’esercizio precedente.

RICOGNIZIONE SULLA CONSISTENZA DEL F.C.D.E.

Ai fini della quantificazione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita sono state considerate
esclusivamente le entrate relative alla compartecipazione privata su base ISEE per la
frequenza del servizio semiresidenziale Centro Addestramento Disabili Diurno (CADD),
alla fruizione del servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) e al rimborso privato di rette
per inserimenti residenziali anticipate; nella totalita le entrate consistono infatti in
trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche e in quanto tali non soggette a
svalutazione e/o a rimborsi vari, gia definiti e non soggetti a svalutazione

Rispetto alla revisione del fondo stesso, si evidenzia che la gestione dei vari servizi nel
corso del presente semestre 2016 non ha generato crediti verso l'utenza soggetta a rischio
di insolvenza, pertanto il fondo accantonato in sede di previsione risulta essere piu che
congruo.

EQUILIBRIO NELLA GESTIONE DELLA CASSA

Gli equilibri di bilancio di cassa trovano fondamento normativo nell’articolo secondo dell’articolo
193 del TUEL che testualmente recita: “Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle
variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura
delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal
presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui
all'art. 162, comma 6.”
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Seguendo il quadro normativo, richiamato I’articolo 162 del TUEL — Principi di bilancio — al
comma sesto si evidenzia, in ambito di cassa, che il bilancio di previsione, ed il saldo prospettico
valutato in sede di equilibri di bilancio, dovra garantire un saldo di cassa finale almeno non
negativo.

Nulla si esprime, a differenza dell’ambito di competenza, sulla scomposizione che deve avere
questo saldo di cassa finale. ‘

In linea estremamente dottrinale, 1’unica norma di riferimento, seppur in via di forte revisione, la si
individua nell’articolo 9 della legge 243/2012 che testualmente recita: 7 bilanci delle regioni, dei
comuni, delle province, delle citta metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano
si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, registrano:

a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali;
b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese
correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti.”

Se si segue quando prospettato anche il saldo di cassa deve rispondere a dei sub totali rilevanti cosi
quantificabili:

Incassi entrate corrente (T LILIII) > Pagamenti (T L,IV)

Incassi entrate finali (T LILIILIV,V)> Pagamenti finali (T LII)

A quanto presentato occorre, secondo la fonte di finanziamento, ponderare se il fondo di cassa
iniziale possa confluire o0 meno nel computo.

A livello del prospetto da analizzare in sede di ricognizione degli equilibri di bilancio il fondo di
cassa iniziale entra nel computo nel suo complesso poiché concorre alla formazione del fondo di
cassa finale.

Cio premesso il processo di analisi da affrontare si basa sulle monetizzazioni attive (incassi) e
passive (pagamenti) alla data di stesura della presente relazione, oggetto di deliberazione.

Il saldo ottenuto dalla gestione monetaria propria dell’esercizio finanziario 2016 andra ad essere
addizionato con il fondo di cassa iniziale al fine di ottenere un saldo finale prospettico “non
negativo” (articolo 162 comma 6 TUEL).
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2016

ENTRATA

Descrizione

TOTALE incassato

Fondo di cassa al 01/01/2016

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 2.761.179,23
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 103.792,08
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale
ENTRATE FINALI 2.864.971,31
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO 6 - Accensione di prestiti
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 2.095.047,76
TITOLO 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 150.569,16
TOTALE ENTRATE 5.110.588,23
SPESA

Descrizione Totale pagato
TITOLO 1 - Spese correnti 2.687.729,41
TITOLO 2 - Spese in conto capitale
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti
SPESE FINALI 2.687.729,41
TITO'LO 5- Ct_uusura Anticipazioni da istituto 2.286.393,12
tesoriere/cassiere
TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 173.726,28
TOTALE SPESE 5.147.848,81
SALDO FINALE senza rimborso di anticipazione di Tesoreria 154.084,78
SALDO FINALE comprensivo di rimborso di anticipazione di Tesoreria -37.260,58

Sono stati evidenziati due tipologie di saldi: con e senza le spese riferite all’anticipazione

di Tesoreria.

Il fondo cassa all’1/1/2016 in Banca d’Italia & pari ad € 0,00, con un impegno nei confronti

del tesoriere per ripristino dell’anticipazione di tesoreria di € 584.010,65 puntualmente

restituita.

L’ente nel corso del primo semestre, e tutt’ora, & ricorso all’anticipazione di tesoreria, in
quando in attesa della monetizzazione, tra laltro,

di residui

regionali relativi alle

annualita 2014 e 2015 (€ 1.378.884,81), gia formalmente richiesti, che, qualora incassati,
porterebbero il saldo di cassa tendenziale del Consorzio in positivo.
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VALUTAZIONE SU ORGANISMI GESTIONALI ESTERNI

Questo Ente non possiede quote di alcuna societa partecipata.
E
La presente Relazione Tecnica verra sottoposta al Revisore dei conti per il rilascio del

parere, e successivamente verra allegata alla delibera dell’ Assemblea Consortile per gli
adempimenti previsti dall’art. 193 del TUEL.
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